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摘 要 : 人 工 智 能 已 经 成 为 世界 未 来 发 展 的 重要 技术 之 一 ， 并 成 为 各 国 国家 战略 竞争 的 主要 组 成 部 分 。 中 国 、 日 本 、 韩 国 作 
为 东亚 国家 ， 在 人 工 智 能 的 政策 、 人 才 和 伦理 、 法 律 与 社会 问题 方面 进行 了 国家 层面 的 布局 与 探索 ， 积 累 了 经 验 ， 查 找 了 差 
距 ， 为 人 工 智 能 的 发 展 提供 了 国际 镜 鉴 。 如 何 破解 其 存在 的 矛盾 : 人 工 智 能 人 才 的 短缺 ， 人 工 智能 引发 的 伦理 、 法 律 和 社会 


问题 是 科技 与 传媒 领域 吗 待 关注 与 研究 的 问题 。 
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1. 概要 
在 过 去 几 年 中 ， 随 着 大 数据 的 激增 ， 加 速 计算 的 进 
步 和 互联 网 的 更 大 整合 ， 人 工 智 能 (AI ) 领域 取得 了 重 


贸易 摩擦 凸显 了 人 工 智 能 等 技术 在 当今 外 交 政 策 中 发 挥 
的 更 大 作用 ， 并 使 人 们 注意 到 各 国政 府 有 必要 在 全 球 舞 
台 上 以 战略 性 和 综合 性 的 方式 处 理 人 工 智能 治理 问题 。 


大 进展 ， 提 升 了 长 期 降级 到 边缘 学 科 的 形象 。 许 多 人 ， 
尤其 是 亚洲 人 ， 将 对 2016 年 Alpha Go 在 围棋 比赛 中 击败 
李 世 石 (Lee Se-dol ) 事件 的 深刻 思考 ， 视 为 时 代 精 神 转 
变 的 分 水 岭 。 人 工 智 能 的 进步 带 来 的 可 能 性 ， 以 及 由 此 
带 来 的 丽 惧 已 经 开始 主导 公众 话语 。 人 工 智 能 领域 模糊 
了 科幻 小 说 和 现实 之 间 的 界限 , 这 种 明显 的 进展 与 变化 ， 
在 一 定 程度 上 加 剧 了 公众 的 恐慌 情绪 ， 并 凸显 出 政策 制 
定 者 迫切 需要 进行 干预 的 必要 性 。 

对 大 众 来 说 , 由 于 人 工 智 能 是 一 个 相对 较 新 的 领域 ， 
谈论 它 具 有 很 大 挑战 性 ， 更 不 用 说 制定 与 之 相关 的 政策 
了 。 在 人 工 智能 的 监管 或 治理 方面 ， 还 有 许多 未 知 和 即 
将 到 来 的 新 领域 。 然 而 ， 在 中 国 、 日 本 和 韩国 ， 政 府 已 
经 开始 以 全 面 和 果断 的 方式 制定 人 工 智能 政策 。 

本 报告 的 基础 是 : 中 日 韩 三 个 国家 都 将 人 工 智能 视 


2. 介绍 

在 人 工 智能 (AI ) 领域 ,这 是 一 个 激动 人 心 的 时 刻 。 
最 近 的 研究 突破 , 以 及 向 基于 数据 的 社会 和 经 济 的 转型 ， 
标志 着 人 工 智能 已 经 进入 了 黄金 时 代 。 每 天 ， 媒 体 都 在 
持续 传播 有 关 人 工 智 能 及 其 如 何 彻底 改变 我 们 生活 方式 
的 故事 〈 通常 是 符 人 听闻 的 故事 ) 。 

然而 ， 与 公众 的 期 待 恰好 相反 ， 人 工 智能 将 不 会 戏 
剧 性 地 改变 世界 。 相 对 应 的 是 ， 它 将 使 现 有 产品 和 服务 
更 加 快捷 、 更 加 高 效 。 人 工 智 能 本 身 不 会 单独 存在 的 ， 
而 是 像 今天 通过 应 用 于 现 有 硬件 或 服务 的 程序 那样 ， 并 
最 大 限度 地 提高 它们 的 效率 。 与 电影 《终结 者 》 的 T-800 
相 比 较 更 加 类 似 于 电力 ， 但 这 意味 着 ， 像 电力 一 样 无 处 
不 在 的 人 工 智能 ， 将 影响 ， 而 且 已 经 影响 我 们 今天 所 做 
的 大 部 分 工作 ， 这 将 具有 政策 含义 。 人 工 智能 给 世界 带 


为 提高 其 国际 竞争 力 的 一 个 关键 因素 ， 并 且 都 已 在 全 国 范 
围 内 采取 措施 提高 其 人 工 智能 能 力 。 其 国家 人 工 智能 战略 
的 范围 很 广 ， 从 人 工 智能 研究 与 开发 (R & D) ， 到 人 工 
智能 在 特定 经 济 部 门 的 整合 等 各 方面 都 有 雄心 勃勃 的 目 
标 。 本 报告 提供 了 中 日 韩 三 国人 工 智能 计划 的 详细 文档 。 

截至 2019 年 7 月 ， 中 美 之 间 的 贸易 摩擦 仍 在 继续 。 
与 此 同时 ， 美 国 还 试图 遏制 中 国 高 科技 企业 的 崛起 ， 白 
宫 和 美国 商务 部 (Department of Commerce ) 下 令 限 制 中 
国 公 司 华 为 ( Huawei ) 进入 美国 供应 商 的 做 法 就 是 例证 。 


来 了 挑战 和 机 遇 。 
本 研究 的 目的 是 概述 中 国 、 日 本 和 韩 国 的 人 工 智 能 
政策 ， 展 示 他 们 不 仅 致力 于 研究 ， 而 且 致 力 于 商业 化 部 
署 以 及 伦理 、 法 律 和 社会 影响 (ELSI ) 的 考虑 。 
2.1 结构 与 方法 
该 报告 基于 对 政策 文件 、 报 告 和 媒体 报道 的 定性 分 
析 ， 并 辅 以 对 北京 、 首 尔 和 东京 的 相关 学 者 、 政 策 制 定 
者 和 其 他 从 业者 的 访谈 。 这 些 访 谈 主要 是 在 2018 年 春季 
进行 的 ， 同 时 还 辅 以 其 他 对 话 。 
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第 一 部 分 解释 了 人 工 智 能 策略 的 基础 知识 。 然 后 介 ”那么 我 们 为 什么 要 在 政策 层面 担心 人 工 智能 ? 原因 在 于 
绍 了 中 国 、 日 本 和 韩国 的 案例 研究 。 每 个 案例 研究 都 分 “人 工 智能 是 一 种 颠覆 性 的 技术 ， 不 仅 将 对 企业 的 运营 方 
析 了 更 广泛 的 政府 人 工 智 能 政策 、 该 国 试图 解决 人 工 智 。” 式 产生 显著 的 影响 ， 而 且 会 影响 整个 社会 。 目 前 ， 世 界 
能 研发 和 人 才 培 训 的 问题 ， 以 及 通过 政府 政策 与 人 工 智 “各国 的 共识 是 : 政策 制定 者 应 该 支持 各 自 国家 的 人 工 智 
能 ELSI ( 伦理、 法律 、 社 会 问题 ) 的 合作 。 能 研究 和 产业 , 进而 利用 人 工 智 能 带 来 的 经 济 发 展 机 遇 。 
2.2 人工 智能 101 但 是 ， 本 报告 认为 ， 需 要 对 人 工 智 能 政策 进行 关注 ， 不 

我 们 如 何 定义 智力 ? 哲学 家 们 已 经 为 这 项 任务 投入 ” 仅 是 出 于 经 济 原因 , 还 因为 在 快速 发 展 的 人 工 智能 领域 ， 
了 大 量 的 工作 ， 但 仍 存在 分 歧 ， 这 导致 了 更 多 关于 智力 ”存在 着 三 个 更 广泛 的 挑战 。 


本 质 的 问题 。 人 工 智 能 的 定义 变 得 更 加 具有 挑战 性 ， 特 首先 ， 大 多 数 国家 缺乏 必要 的 基础 设施 实现 人 工 智 
别 是 当 该 术语 与 机 器 人 和 5G 等 其 他 密切 相关 的 技术 相 结 ”能 的 目标 。 全 球 人 工 智能 人 才 短 缺 ， 从 硅谷 到 北京 ， 私 
合 时 ， 尽 管 这 两 种 技术 都 不 构成 人 工 智能 。 营 领 域 的 主要 企业 都 在 竞相 聘用 人 工 智能 人 才 。 ee 


人 工 智 能 没有 确切 的 定义 。 就 连 斯 图 尔 特 " 罗素 施 的 问题 也 延伸 到 了 数据 一 一 人 工 智 能 的 “燃料 ” 
ee Russell ) 和 彼得 。 诺 维 格 ( Peter Norvig ) 关于 人 用 的 数据 越 多 ， 人 工 智 能 就 越 好 。 然 而 ,今天 ， a 
智能 的 权威 教科 书 《 人 工 智能 : 现代 方法 》 (Artificial ” 私 问 题 , 大 多 数 国家 都 制定 了 限制 数据 流动 的 规定 。 因此， 


一 Eee A Modern Approach ) 也 没有 给 出 一 个 准确 有 必要 改革 现 有 法 规 ， 人 允许 使 用 数据 ， 同 时 确保 公民 个 
的 定义 ， 而 是 列 出 了 四 种 不 同 的 定义 : 人 性 思考 、 理 性 人 的 隐私 权 。 
人 性 行动 和 理性 行动 。 罗 素 和 诺 维 格 还 注意 到 ， 正如 随 着 汽车 的 大 规模 生产 ， 政 府 需要 创建 高 速 公 
已 工 智能 作为 一 个 跨 学 科 领 域 ， 指 向 哲学 、 数 学 、 经 济 ”路 和 建立 道路 规则 一 样 ， 公 民 和 工业 界 也 需要 政府 的 参 
号 ” 学 Ce 笃 科 学 、 心 理学 、 计 算 机 工程 、 控 制 理论 和 控制 论 ， 与， 为 人 工 智能 驱动 的 经 济 建立 基础 设施 ， 以 充分 利用 
© 以 及 语言 学 作为 技术 的 智力 基础 ， 强 调 定 义 人 工 智 能 可 新 技术 。 
一 能 等 同 于 解决 哲学 学 科 中 长 期 存在 的 问题 。 瑞 安 。 卡 洛 其 次 ， 人 工 智 能 涉及 伦理 、 法 律 和 社会 影响 ， 将 渗 
bap/ (Ryan Calo ) 指出 ， 人 工 智 能 是 “一 个 由 许多 不 同 技术 透 到 不 同 的 领域 。 最 广为人知 的 例子 是 自动 化 造成 的 劳 
四 组 成 的 总 称 ”， 其 他 关于 这 个 主题 的 政策 文件 也 采用 了 ”动力 市 场 混乱 。 据 麦肯锡 称 ， 到 2030 年 ， 人 工 智 能 将 取 
A 类 似 的 方法 。 代 多 达 30% 的 人 类 劳动 力 。 此 外 ， 人 工 智 能 还 涉及 对 隐 
>> 出 于 研究 报告 的 需要 ， 我 们 把 人 工 智 能 定义 为 通过 We 以 及 现 有 社会 经 济 偏见 的 长 期 存在 和 
< 计算 机 模拟 人 类 智能 ， 主 要 是 指 机 带 学 习 。 机 带 学 习 是 恶化。 经 济 学 家 约瑟夫 ' 斯 带 格 利 获 警 告 说 ， 人 工 智 能 
[a 一 种 数据 分 析 的 形式 ， 通 过 这 种 分 析 ， 系 统 会 自动 进行 ”可 能 会 进 一 - 步 加 深 贫 富 差距。 该 领域 的 专家 对 滥用 人 工 
.全 识别 模式 ， 并 通过 数据 进行 分 析 ， 做 出 决策 。 这 一 理论 智能 进行 恶意 攻击 表示 担忧 ， 包括 从 新 型 的 骗局 到 无 人 
本 刁 并 不 新 鲜 ， 但 由 于 能 够 运行 这 些 系统 的 大 数据 和 计 ”机 攻击 。 这 些 担忧 凸显 出 ， 国 家 更 多 地 参与 主动 调整 法 
© 算 硬 件 的 可 用 性 ， 近 年 来 才 开 始 流行 起 来 。 规 以 促进 研发 和 部 署 的 必要 性 ， 同 时 也 为 公民 在 人 工 智 
同样 值得 注意 的 是 ,我们 距离 《终结 者 》 系 列 电影 ”能 完全 融合 的 社会 做 好 准备 。 
中 的 T-800, 抑或 《百年 人 》 中 的 安德鲁 那样 的 人 工 智能 ， 最 后 ， 人 工 智 能 对 国家 主权 提出 了 潜在 的 挑战 。 
还 有 很 远 的 路 要 走 。 当 前 的 人 工 智 能 程序 仅 限于 执行 人 ”在 最 基本 的 层面 上 ， 将 人 工 智能 集成 到 武器 和 武器 系 
们 所 设计 的 特定 任务 ， 即 是 “狭义 ”的 人 工 智能 。 统 中 可 能 会 改变 战争 的 性 质 。 俄罗斯 总 统 普京 最 近 表 


与 狭义 人 工 智 能 相对 的 是 ， 人 工 一 般 智能 (artificial ” 示 ，“ 谁 领导 人 工 智能 ， 谁 将 统治 世界 。” 围 绕 人 工 
general intelligence ) 是 一 种 能 够 执行 人 类 能 够 执行 的 任何 ” 智能 技术 的 政策 辩论 ， 现 在 越 来 越 多 地 以 人 工 智能 竞 
任务 的 系统 。 但 该 领域 的 专家 普遍 认为 ， 这 种 情况 不 会 在 。 赛 的 语言 来 框 定 。 人 工 智 能 竞赛 强调 国家 之 间 争 夺 人 
不 久 的 将 来 发 生 。 正 像 马丁 。 福 特 ( Martin Ford ) 访谈 得 ” 工 智 能 技术 霸主 地 位 的 竞争 。 在 更 微妙 的 层面 上 ， 人 
出 的 结论 : 至 少 在 不 久 的 将 来 ， 使 用 人 工 智 能 将 主要 是 补 工 智 能 还 可 能 挑战 国家 有 效 治理 的 能 力 。 人 工 智能 由 
充 ， WA 于 其 分 散 性 ， 是 一 项 难以 规范 的 技术 。 它 有 可 能 通过 

这 份 报告 关注 的 是 更 广泛 地 将 狭义 的 人 工 智能 融入 ELSI 进一步 破 坏 国 家 ， 例 如 大 规模 失业 或 传播 错误 信 
我 们 日 常生 活 的 方方面面 所 带 来 的 更 紧迫 的 挑战 ， 而 不 ” 息 。 因 此 , 人 工 智能 在 不 同 层面 上 对 国家 主权 构成 威胁 ， 
是 围绕 人 工 一 般 智 能 的 问题 需要 政策 制定 者 做 出 回应 。 
2.3 为 什么 要 制定 人 工 智 角 政策 ? 政策 制定 者 已 经 意识 到 人 工 智能 带 来 的 机 遇 和 挑战 ， 

如 果 我 们 不 担心 有 自我 意识 的 机 器 人 大 军 的 崛起 ， 世界 各 国政 府 已 经 开始 宣布 它们 的 人 工 智能 战略 。 
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3. 中 国 
3.1 政府 的 政策 

对 人 工 智能 在 其 政策 中 扮演 的 角色 ， 中 国 在 2015 年 
发 布 的 一 个 具体 的 愿景 文件 中 进行 了 定位 。 这 个 最 新 的 
五 年 计划 ( 2016-2020 年 ) 中 明确 了 在 大 数据 和 “智能 制 
造 ”领域 ， 中 国 投资 和 获得 领先 地 位 的 意图 。《 中 国 制 
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业 人 工 智能 。 因 此 , 中 国明 确 指出 , 为 了 持续 的 经 济 增长 ， 
有 必要 对 人 工 智能 进行 投资 ， 并 且 公布 了 人 工 智 能 发 展 
计划 。 

中 国 国务 院 在 2017 年 7 月 8 日 发 布 了 《新 一 代 
人 工 智 能 发 展 规划 》。 这 是 一 份 全 面 的 战略 文件 ， 明 
确 提 出 : 到 2030 年 成 为 人 工 智 能 领域 的 全 球 领导 者 


造 2025》 一 直 强 调 让 中 国 通过 整合 新 兴 技 术 来 提升 制造 ( 见 表 1)。 
表 1 中 国人 工 智能 发 展 的 短期 和 长 期 目标 

年 份 目标 核心 人 工 智能 企业 规模 相关 企业 规模 

2020 在 人 工 智 能 研究 和 应 用 程序 上 ， 赶 上 其 他 国家 1500 亿 人 民 币 1 万 亿 人 民 币 

2025 在 学 术 上 实现 重大 突破 ， 在 应 用 上 世界 领先 4000 亿 人 民 币 5 万 亿 人 民 币 

2030 成 为 全 球 主要 的 人 工 智 能 创新 中 心 1 万 亿 人 民 币 10 万 亿 人 民 币 


人 工 智能 发 展 规划 遵循 四 个 指导 原则 。™ 

第 一 ， 它 应 该 以 技术 为 主导 ， 从 这 个 意义 上 说 ， 决 
策 者 应 该 意识 到 在 前 沿 人 工 智 能 技术 领域 取得 领导 地 位 
的 必要 性 。 第 二 ,要 系统 实施 计划 ,把 基础 研究 .技术 研发 、 
产业 发 展 和 商业 应 用 放 在 一 个 系统 中 。 需 要 指出 的 是 ， 
应 该 利用 社会 主义 制度 的 优越 性 来 支持 这 种 系统 化 的 人 
工 智 能 发 展 方式 ， 这 意味 着 中 央 政 府 拥 有 更 大 的 政策 自 
由 度 。 第 三 ， 计 划 实 施 应 以 市 场 为 驱动 ， 发 挥 杠杆 作用 ; 
利用 私营 部 门 的 资源 。 它 强调 有 必要 充分 界定 政府 和 私 
营 部 门 的 责任 ， 以 最 大 限度 地 发 挥 政府 在 规划 和 指导 、 
政策 支持 、 安 全 、 监 管 、 环 境 保护 和 制定 道德 准则 方 画 
的 作用 。 第 四 ， 该 计划 应 该 遵循 开源 共享 的 概念 ， 促 进 
行业 、 学 术 界 、 研 究 和 生产 单位 之 间 的 合作 。 它 强调 了 
促进 民用 和 军用 人 工 智能 技术 双向 转化 和 应 用 的 必要 性 ， 
以 及 继续 参与 全 球 研 究 的 必要 性 。 

为 贯彻 落实 《新 一 代 人 工 智能 发 展 规划 》， 工 业 和 
信息 化 部 又 印发 了 《促进 新 一 代 人 工 智 能 产业 发 展 三 年 
行动 计划 (2018 一 2020 年 ) 》, 明确 了 人 工 智 能 目标 产品 ， 
如 自动 驾驶 汽车 、 医 疗 图 像 辅 助 诊断 系统 、 视 频 图 像 和 
语音 识别 系统 、 智 能 服务 家 居 产 品 和 智能 翻译 系统 。 

自从 推出 《新 一 代 人 工 智能 发 展 规划 》 以 来 ， 中 国 
凭借 其 独特 的 政策 优势 ， 在 这 一 领域 取得 了 长 足 的 进步 。 


工 智 能 团队 来 最 大 限度 地 提高 私营 部 门 的 效率 。 更 具体 
地 说 ， 科 技 部 已 指定 百度 、 阿 里 巴巴 、 腾 讯 和 科大 讯 飞 
等 科技 巨头 领导 人 工 智 能 的 特定 领域 ,如 百度 的 自动 驾 
驶 、 腾 讯 的 医疗 保健 、 阿 里 巴巴 的 智能 城市 、 科 大 讯 飞 
的 语音 识别 等 。 

3.2 ”人 工 智能 科研 与 人 才 

人 工 智能 人 才 问 题 不 仅 在 中 国 ， 而 且 在 世界 其 他 国 
家 都 是 一 个 重大 的 政策 问题 。 

这 是 一 个 有 待考 察 的 模糊 领域 ， 因 为 定义 “人 工 智 
能 人 才 ” 颇 具 挑 战 性 。 中 国 官方 的 人 工 智 能 政策 文件 ， 
包括 《新 一 代 人 工 智 能 发 展 规划 》 都 明确 指出 了 人 工 智 
能 人 才 短 缺 的 这 一 问题 。” 腾讯 还 指出 ， 人 工 智能 人 才 
短缺 是 一 个 重大 政策 问题 ， 未 来 几 年 ， 将 会 出 现 多 达 500 
万 合格 工人 的 缺口 。 

中 国政 府 将 解决 人 工 智能 人 才 短 缺 的 问题 作为 一 项 
优先 任务 。 甚 至 在 此 之 前 ， 中 国政 府 就 已 经 通过 “ 千 人 
计划 ” (the Thousand talent Program ) 等 项 目 ， 面 向 全 球 
招募 科学 和 工程 领域 的 优秀 学 术 人 才 。 

私营 部 门 在 人 工 智 能 方面 发 挥 着 关键 作用 。 百 度 、 
阿里 巴巴 和 腾讯 等 公司 一 直 在 投入 自己 的 财力 ， 与 硅谷 
和 其 他 地 方 的 科技 巨头 竞争 ， 以 吸引 全 球 的 人 工 智能 优 
秀 人 才 。 乌 镇 人 工 智 能 研究 所 所 长 张晓东 ( Nick Zhang ) 


bul 


截至 2018 年 10 月 ，34 个 地 方 政 府中 有 15 个 宣布 了 自己 
的 人 工 智能 战略 。 到 2020 年 ，15 项 人 工 智 能 战略 组 合 
后 的 人 工 智能 产业 规模 预计 将 达到 4290 亿 元 人 民 币 ( 合 
801.7 亿 加 元 ) ， 几 乎 是 国家 1500 亿 元 人 民 币 ( 合 305 亿 
加 元 ) 目标 的 3 倍 , 这 凸显 出 国家 指令 对 地 方 政 策 的 影响 。 

私营 部 门 也 紧 随 其 后 。 中 国 初创 企业 的 竞争 是 出 了 
名 的 激烈 ， 政 府 的 点 头 很 快 被 雄心 勃勃 的 企业 家 们 理解 
为 一 个 盘 利 的 机 会 。2017 年 ， 中 国 初创 企业 获得 了 全 球 
人 工 智能 总 资金 的 48%。 

中 国 还 采取 了 进一步 的 措施 ， 通 过 组 织 一 个 国家 人 


表示 ， 各 大 公司 向 经 验 丰富 的 人 工 智能 研究 人 员 提 供 了 
100 万 美元 或 更 高 的 薪水 。" 中 国人 在 这 方面 的 共同 努力 
似乎 正在 取得 成 果 。 根 据 腾 讯 报 告 ，2015 一 2017 年 ， 外 
国人 工 智能 人 才 在 中 国 的 比例 从 5.2% 上 升 到 7%。 
然而 ， 从 长 远 来 看 ， 中 国 的 首要 任务 是 加 强 自 己 的 
人 工 智 能 人 才 库 ， 并 在 国家 层面 上 投资 开展 人 工 智能 教 
育 。2018 年 4 月 ,教育 部 发 布 了 《高 等 学 校 人 工 智 能 创 
新 行动 计划 》， 旨 在 不 断 提 高 人 工 智能 领域 科技 创新 、 
人 才 培 养 和 国际 合作 交流 等 能 力 。 到 2030 年 ， 高 校 成 为 
建设 世界 主要 人 工 智能 创新 中 心 的 核心 力量 和 引领 新 一 


| 二 是 
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代 人 工 智 能 发 展 的 人 才 高 地 ， 为 我 国 跻 身 创 新 型 国家 前 
列 提供 科技 支撑 和 人 才 保 障 , 在 这 个 计划 中 , 到 2020 年， 
中 国 将 建成 50 套 世 界 级 教材 ，50 个 国家 级 、 高 质量 的 在 
线 课 程 和 50 个 人 工 智能 学 院 。 

根据 《新 一 代 人 工 智 能 发 展 规划 》 提 出 的 “应 逐步 
开展 全 民智 能 教育 项 目 ， 在 中 小 学 阶段 设置 人 工 智 能 相 
关 课 程 ”的 规划 ，2018 年 《人 工 智 能 基础 ( 高 中 版 ) 》 
正式 出 版 ， 目 前 已 有 40 所 学 校 引 入 该 教材 ， 开 展 人 工 智 
能 高 中 项 目 , 成 为 首 批 “ 人 工 智 能 教育 实验 基地 学 校 ”。 
有 报道 称 ， 小 学 也 向 学 生 介 绍 了 基本 的 人 工 智 能 课程 。 
3.3 人工 智能 的 伦理 、 法 律 和 社会 问题 

这 是 一 个 特别 环 手 的 话题 ， 因 为 它 与 国家 的 文化 和 
政治 差异 有 关 ， 人 工 智能 在 中 国 的 发 展 加 剧 了 世界 对 
国 迅 速 发 展 的 反应 ， 以 及 所 特有 的 焦虑 和 和 恐 惧 。 
自 2015 年 以 来 , 中 国政 府 一 直 在 推行 社会 信用 体系 ， 
根据 公民 在 社会 中 的 行为 对 其 进行 评级 。 根 据 他 们 的 评 
级 ,公民 可 能 会 受到 惩罚 ( 比如 禁止 乘坐 公共 交通 工具 ， 
拒绝 贷款 ) ， 也 可 能 得 到 奖励 ( 比如 公共 自行 车 租赁 费 
用 的 折扣 ， 获 得 政府 贷款 ) 。 该 项 目 预计 将 于 2020 年 在 
全 国 推 广 ， 国 际 专家 对 中 国政 府 增 加 的 监控 能 力 以 及 对 
海外 民主 机 构 的 潜在 影响 表示 担忧 。" 

在 公众 层面 ， 人 们 对 人 工 智能 伦理 、 法 律 和 社会 问 
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人 了 大 量 资源 ， 以 实现 到 2030 年 成 为 全 球 人 工 智能 研究 
和 应 用 领域 领导 者 的 目标 。 无 论 中 国人 工 智能 创新 的 质 
量 如 何 ， 政 府 宣布 的 《新 一 代 人 工 智 能 发 展 规划 》 在 相 
关 利 益 相 关 者 〈 私营 部 门 、 学 术 界 、 地 方 政府 ) 以 及 国 
外 都 引起 了 不 小 的 受 动 。 人 工 智能 对 未 来 国家 竞争 力 的 
重要 性 ， 再 加 上 中 国人 工 智 能 议程 的 规模 和 速度 ， 已 经 
引起 了 世界 其 他 国家 的 担心 和 焦虑。 
4. 日 本 
4.1 政府 的 政策 

人 工 智能 已 被 纳入 日 本 的 总 体 增长 议程 ， 其 特点 是 
社会 愿景 5.0。2012 年 ， 安 倍 上 人 台 时 推行 了 一 项 名 为 “ 安 
倍 经 济 学 ” ( Abenomics ) 的 激进 经 济 政策 。 安 倍 经 济 学 
的 特点 是 采取 旨 在 解决 经 济 停滞 的 措施 。 安 倍 首相 通过 
承诺 解决 这 些 问题 而 获胜 。 

在 此 背景 下 ， 日 本 政府 创造 了 社会 愿景 5.0 的 概念 。 
这 一 社会 经 济 愿景 旨 在 利用 新 兴 技术 , 尤其 是 人 工 智能 ， 
创建 一 个 “以 人 为 中 心 的 社会 ， 通 过 高 度 整合 网 络 空间 
和 物理 空间 的 系统 ， 在 经 济 发 展 与 社会 问题 的 解决 之 间 
取得 平衡 。”"2016 年 ， 日 本 教育 、 文 化 、 体 育 、 科 学 
和 技术 省 (MEXT ) 在 其 第 五 份 科学 和 技术 基础 规划 ( 即 
日 本 的 五 年 科学 技术 战略 ) 中 首次 提出 了 这 一 概念 。 社 


题 感到 担忧 。 中 国 消费 者 一 直 在 抵制 滥用 私人 数据 ， 他 
们 在 网 上 表达 了 自己 的 担忧 。 其 实 政府 在 监管 方面 正在 
加 大 力度 ， 如 工业 和 信息 化 部 就 百度 、 新 闻 平 台 头 条 和 
在 线 支付 平台 支付 宝 滥 用 个 人 数据 发 出 警告 ， 并 责令 这 
些 公司 处 理 有 关公 民 的 投诉 。 

更 广泛 地 说 ，《 新 一 代 人 工 智能 发 展 规划 》 明 确 指出 ， 
需要 制定 一 个 “安全 评估 框架 ”, 并 调整 公民 的 教育 体系 ， 
为 经 济 和 社会 能 够 更 好 地 依赖 人 工 智能 而 做 好 准备 。 中 国 
人 工 智能 标准 化 管理 委员 会 标准 化 白皮书 (2018 年 3 月 ) 
指出 ,政府 致力 于 解决 计划 中 提 到 的 伦理 法律 和 社会 问题 。 
白皮书 强调 了 安全 .道德 和 隐私 问题 的 重要 性 .2019 年 6 月 ， 
科技 部 也 发 布 了 新 一 代 人 工 智 能 治理 原则 (〈 见 表 2) 。 

表 2 新 一 代 人 工 智能 治理 原则 : 发 展 负 责任 的 人 工 智能 
。 和谐、 人 性 化 
* 公平 正义 
* 包容 与 分 享 
“尊重 隐私 
* 安全 性 和 可 控 性 
* 分 担 责任 
“开放 与 协作 
“敏捷 治理 


3.4 结论 
中 国 将 人 工 智能 视 为 国家 竞争 力 的 关键 技术 ， 并 投 


会 愿景 5.0 进 一 步 融入 日 本 的 经 济 发 展 战略 , 2017 年 6 月 ， 
日 本 未 来 投资 委员 会 ， 宣 布 了 新 的 发 展 战略 ， 明 确 清晰 
的 意识 到 社会 的 愿景 目标 5.0 和 选 定 的 医疗 保健 、 流 动 、 
分 布 、 智 能 城市 和 金融 技术 列 为 优先 考虑 的 领域 。 此 外 ， 
增长 战略 提出 了 下 列 目标 : 

。 政 府 资源 投资 战略 领域 ， 发 挥 日 本 优势 ; 

。 开 发 数据 平台 ， 路 领域 互联 利用 数据 ， 为 私营 部 
门 需求 提供 公共 数据 ; 

。 支 持 以 个 人 为 中 心 的 成 人 教育 ， 


加 强 公 民 的 开 技 


zy》 
CC 


"引入 “监管 沙 箱 系 统 ”,， 尝试 新 想法 ; 

。 将 上 述 措 施 与 广泛 的 地 区 、 公 司 和 个 人 联系 起 来 。 

作为 实现 社会 愿景 5.0 的 一 部 分 ， 日 本 内 阁 成 立 了 
人 工 智 能 技术 战略 委员 会 ， 专 门 负责 人 工 智 能 的 研发 和 
实施 。 在 这 个 过 程 中 ， 战 略 委 员 会 成 为 教育 文化 体育 科 
学 和 技术 部 (MEXT ) 、 内 政 部 和 交通 部 (MIC ) 以 及 日 
本 经 济 产 业 省 (METI ) 这 三 个 与 人 工 智能 相关 的 主要 部 
委 的 “控制 塔 ”。 

战略 委员 会 协调 这 些 部 委 内 部 的 政策 ， 有 时 还 协调 
其 他 部 门 的 政策 ， 如 卫生 部 或 农业 部 。 这 些 部 委 还 是 负 
责 开 展 人 工 智 能 相关 研究 的 国家 机 构 ， 如 国家 信息 通信 
技术 研究 所 (NICT ) 、 国 家 物理 和 化 学 研究 所 ( RIKEN ) 
或 国家 先进 工业 科学 研究 所 以 及 国立 先进 科技 研究 所 ( 人 
工 智能 ST ) ， 进 一 步 使 它们 有 能 力促 进 政府 、 行 业 以 及 
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学 术 界 在 人 工 智能 方面 的 合作 。 

战略 委员 会 于 2017 年 制定 了 人 工 智 能 技术 战 
略 ， 概 述 了 日 本 的 人 工 知 能 研发 和 工业 化 路 线 图 ， 
目标 是 到 2030 年 开发 人 工 智能 产业 生态 系统 。 该 战 
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专题 "7 计时 是 


略为 人 工 智能 应 用 分 配 了 三 个 不 同 的 研究 领域 ( 医 
疗 保健 , 制造 和 物流 ) 每 个 部 门 都 有 自己 的 行动 能 

它 还 指派 研发 机 构 和 私营 部 门 公司 来 实现 研究 目标 
( 见 表 3)。 


表 3 战略 委员 会 的 结构 


内 政 部 和 交通 部 (MIC ) 文部 科学 省 (MEXT ) 经 济 贸易 部 (METI ) 
科研 机 构 “国家 信息 和 通讯 技术 研究 所 | "国家 物理 和 化 学 研究 所 ( RIKEN ) |* 国立 先进 工业 科学 技术 研究 院 (AIST) 
(NICT) * 日 本 科学 与 技术 机 构 (JST ) 日 本 新 能 源 产业 技术 综合 开发 机 构 (NEDO ) 
人 工 智能 “|* 自然 语言 处 理 ， 演 1 a ee | 本 a 
研究 领域 “翻译 和 大 脑 信息 沟通 基础 研究 和 基础 设施 技术 在 工业 行业 中 的 应 用 
。 制 造 “制造 
科研 机 构 |， 医疗 保健 * 物流 *。 物流 
。 医疗 保健 * 医疗 保健 


因此 , 日 本 政府 制定 了 一 个 战略 性 促进 合作 的 框架 ， 
为 了 让 学 术 界 、 工 业界 和 政府 之 间 充 分 利用 日 本 的 优势 
和 资源 ， 实 现 社会 愿景 5.0 的 最 终 目 标 。 
4.2 人 工 智能 研发 和 人 才 
日 本 在 人 工 智 能 方面 自我 认定 的 弱点 是 缺乏 人 才 。 
国际 经 济 与 贸易 白皮书 (2017 年 ) 指出 ， 包 括 人 工 智能 
在 内 的 技术 领域 ， 人 才 短 缺 约 为 30，000 人 。 岂 认 知 创 
新 中 心 的 石 冢 满 (Mitsuru Ishizuka ) 教授 指出 ， 日 本 的 人 研 


最 后 ， 日 本 科学 技术 厅 还 提供 1.5 亿 日 元 至 500 亿 日 
元 (800 万 加 元 至 600 万 加 元 ) 的 人 工 智能 和 大 数据 资金 ， 
为 年 轻 研究 人 员 准 备 的 数据 查询 引擎 ， 为 每 个 年 轻 的 新 
兴 研 究 人 员 在 3 年 期 间 提供 3 千 万 日 元 至 4 千 万 日 元 (360， 
000 加 元 至 480，000 加 元 ) 。 
4.3 ”人工 智能 伦理 、 法 律 和 社会 问题 

社会 愿景 5.0 认为 经 济 增长 和 解决 社会 问题 是 不 可 
分 割 的 。 因 此 ， 除 了 研发 和 经 济 增长 ， 社 会 愿景 5.0 还 包 


究 人 员 在 深度 神经 网 络 领域 落后 ， 日 本 在 这 项 技术 上 是 
一 个 跟随 者 。 

在 日 本 ， 大 公司 领导 人 工 智能 研发 和 人 才 招 聘 ， 
为 他 们 有 资金 吸引 人 才 的 资源 。 据 在 东京 的 一 位 加 拿 大 
官员 称 ， 到 目前 为 止 在 技术 问题 上 日 本 一 直 不 愿意 向 日 
本 以 外 的 外 国 公 司 寻求 合作 ， 但 是 缺乏 人 工 智能 人 才 使 
得 他 们 改变 态度 ， 更 愿意 与 国际 伙伴 合作 。 根 据 人 工 智 


括 了 日 本 在 人 工 智能 发 展 方面 对 伦理 、 法 律 和 社会 问题 

的 应 对 方法 。 日 本 内 阁 为 了 应 对 伦理 、 法 律 和 社会 问题 ， 

承诺 建立 人 工 智 能 与 人 类 社会 领域 的 顾问 委员 会 。 顾 问 

委员 会 由 12 个 来 自 不 同学 术 背 景 ( 人文、 社会 科学 、 工 

程 、 法 律 等 ) 的 成 员 组 成 ， 并 且 从 跨 学 科 视 角 就 伦理 、 
表 4 人 工 智 能 研发 原理 

。 协 作 原 则 : 开发 人 员 应 注意 人 工 智能 系统 的 互联 性 和 互 操作 性 ( 主 


能 、 机 器 人 和 工作 、 就 业 报 告 的 观点 ,日 本 企业 已 经 开 
始 雇用 外 国人 才 来 解决 这 一 差距 。 然 而 , 这 位 官员 指出 ， 
大 多 数 日 本 公司 寻求 获得 外 国人 才 的 方式 ， 是 通过 咨询 
或 者 购买 创业 公司 的 方式 招揽 人 才 ， 而 不 是 聘用 人 才 并 
带 到 日 本 。 日 本 私营 部 门 对 获取 加 拿 大 人 工 智 能 人 才 的 
兴趣 反映 在 富士 通 最 近 于 2018 年 11 月 在 不 列 颠 哥 伦 比 
亚 省 温哥华 开设 的 全 球 人 工 智 能 总 部 。 

政府 关于 促进 人 工 智 能 的 承诺 ， 对 人 工 智 能 教育 产 
生 了 积极 影响 , 促进 了 私营 和 公共 部 门 实体 之 间 的 合作 。 
教育 文化 体育 科学 和 技术 部 (MEXT ) 和 日 本 经 济 产业 省 
CMETI ) 共同 开发 了 与 人 工 智 能 相关 的 大 学 课程 ， 汇 聚 
了 各 大 专 院 校 、 日 本 商业 联合 会 和 行业 利益 相关 者 组 成 
的 全 国 咨询 机 构 ， 以 解决 人 才 短 缺 和 研究 方面 的 弱点 。 
此 外 ， 政 府 部 门 正 在 与 国家 密切 合作 ， 推 动 研究 机 构 和 
私营 部 门 在 其 所 分 配 的 领域 进行 研究 和 应 用 。 日 本 深度 
学 习 协 会 (JDLA ) 推出 了 人 工 智 能 证 书 计 划 ， 工 程 师 和 
管理 人 员 通 过 该 计划 对 人 工 智 能 基础 知识 进行 短期 培训 。 


要 是 关于 减少 与 人 工 智能 系统 相关 的 风险 的 原则 ) 


“透明度 原 则 : 开发 人 员 应 注意 人 工 智 能 输入 /输出 的 可 靠 性 和 可 


* 可 控 性 原则 : 开发 人 员 应 该 注意 人 工 智能 系统 的 可 控 性 


* 安全 原则 : 开发 人 员 应 考虑 人 工 智能 系统 不 会 危害 使 用 者 的 人 身 
财产 安全 ， 或 通过 其 他 设备 使 用 的 第 三 方 


* 安全 性 原则 : 开发 人 员 应 注意 人 工 智 能 系统 的 安全 性 


* 隐私 原则 : 开发 人 员 应 该 考虑 到 人 工 智能 系统 不 会 侵犯 用 户 或 第 
三 方 的 隐私 


* 伦理 原则 : 在 人 工 智 能 的 研发 过 程 中 ， 人 工 智能 系统 开发 者 应 该 
尊重 人 的 尊严 和 个 人 自主 权 ( 主要 涉及 改进 用 户 接受 程度 等 原则 ) 


* 用户 协助 原则 : 开发 人 员 应 该 考虑 到 人 工 智能 系统 的 支持 ， 让 使 
有 者 有 机 会 以 适当 的 方式 作出 选择 


el 


“ 问 责 原 则 : 开发 人 员 应 努力 履行 对 利益 相关 者 的 问 责 ， 包括 人 工 
智能 系统 的 用 户 


| 专题 
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法 律 和 社会 问题 向 内 阁 进 行 建议 。 该 委员 会 关于 人 工 智 
能 和 人 类 社会 的 报告 (2017 年 3 月 ) 从 伦理 、 法 律 、 经 济 、 
教育 、 社 会 和 研发 的 角度 ， 探 讨 了 移动 性 、 制 造 、 个 人 
服务 和 沟通 方面 的 具体 、 紧 迫 问题 。 此 外 ，MIC 于 2017 
年 举办 了 人 工 智能 网 络 大 会 ， 约 有 40 名 来 自学 术 界 、 产 
业界 和 民间 团体 的 成 员 参 加 。 会 议 上 的 一 个 小 组 委员 会 
起 草 了 人 工 智能 研发 原则 ， 这 是 为 研究 人 员 制 定 的 道德 
准则 。 很 明显 ,日 本 政府 正在 关注 人 工 智 能 相关 的 伦理 、 
法 律 和 社会 问题 的 团体 ， 并 为 积极 讨论 提供 了 空间 。 

学 术 界 也 对 人 工 智 能 的 伦理 、 法 律 和 社会 问题 进行 
了 热烈 的 讨论 。 日 本 人 工 智能 学 会 (JS 人 工 智 能 ) 于 
2014 年 成 立 了 伦理 委员 会 。 伦 理 委员 会 于 2016 年 年 初 开 
始 起 草 伦理 准则 ， 并 于 2017 年 5 月 发 布 了 日 本 人 工 智能 
协会 伦理 指南 。 该 指南 针对 人 工 智能 研究 人 员 ， 强 调 要 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


理事 会 ( 控制 塔 ) 的 成 立 强调 了 支持 政府 的 重要 性 。 该 
委员 会 为 主要 部 委 (MEXT、METI 和 MICI ) 提供 了 协调 
其 人 工 智 能 政策 的 空间 ， 同 时 也 为 决策 者 、 产 业界 和 研 
究 机 构 提 供 了 一 个 论坛 ， 以 共同 创建 由 人 工 智能 等 新 兴 
技术 推动 的 新 经 济 的 基础 。 

由 于 日 本 经 济 政策 对 人 工 智能 的 重视 ， 人 工 智能 已 
经 影响 到 人 才 培 养 等 私人 领域 。 在 人 才 和 领域， 政府 和 业 
界 敏锐 地 意识 到 日 本 在 基础 人 工 智 能 研究 方面 的 优势 ， 
他 们 希望 加 拿 大 能 填补 这 一 空白 。 日 本 公司 ， 由 于 他 们 
对 工人 的 保守 态度 ， 现 在 才 意识 到 他 们 要 与 国外 的 人 才 
合作 ， 以 弥补 他 们 在 人 工 智 能 研究 方面 的 弱点 。 日 本 资 
本 和 制造 能 力 可 以 与 加 拿 大 的 人 工 智能 基础 研究 有 效 结 


J 
Hoe 


山 


最 后 ， 日 本 政府 在 人 工 智能 的 伦理 、 法 律 和 社会 问 


意识 到 自身 的 社会 责任 以 及 与 社会 保持 有 效 沟 通 的 重要 
性 ( 见 表 5)。 


表 5 JS 人 工 智 能 伦理 指南 


* 对 人 类 的 贡献 
* 遵守 法 律 法 规 
* 尊重 他 人 的 隐私 


题 方 面 的 积极 行动 再 次 说 明日 本 看 中 在 人 工 智 能 方面 的 
投资 。 政 府 已 经 投资 了 人 工 智 能 与 人 类 社会 咨询 委员 会 
等 内 部 机 构 ， 凸 显 出 日 本 政府 认为 的 人 工 智 能 不 仅 限于 
科学 和 技术 政策 领域 , 而 属于 更 大 范围 的 国家 政策 。 此 外 ， 
日 本 的 人 工 智 能 伦理 、 法 律 和 社会 问题 机 构 一 直 积极 制 


“公平 原则 
“安全 原则 
“诚信 行事 
“负责 任 和 社会 责任 
“与 补 会 淘 通 ， 自 我 发 展 
"人 二 智能 笨 守 道德 准则 


还 有 诸如 JDLA 和 人 工 智 能 R 的 其 他 团体 。 因 此 ， 
在 日 本 ， 当 大 规模 的 国内 政策 制定 时 ， 跨 学 科 的 学 者 会 
在 论坛 上 向 决策 者 提出 人 工 智能 伦理 、 法 律 和 社会 问题 。 
伦理 、 法 律 和 社会 问题 继续 在 全 世界 引起 关注 。 在 这 种 
背景 下 ， 日 本 作为 一 个 拥有 巨大 人 工 智 能 野心 、 技 术 能 
力 和 与 加 拿 大 类 似 的 政治 价值 观 的 国家 ， 在 国际 治理 领 
域 脱颖而出 ， 关 于 伦理 、 法 律 和 社会 问题 上 成 为 一 个 有 
希望 的 合作 伙伴 。 

日 本 已 开始 调动 资源 ， 在 人 工 智能 国际 治理 中 发 挥 
积极 作用 。2019 年 1 月 28 日 ， 日 本 首相 安倍 晋三 在 国会 
发 表 政 策 演 讲 时 宣布 ， 日 本 “将 率先 为 人 工 智 能 确立 以 
人 为 中 心 的 科学 原则 ”。" "日 本 首相 安倍 晋三 2019 年 4 
月 和 5 月 访 华 期 间 ， 日 本 已 同意 与 加 拿 大 和 欧盟 在 人 工 
智能 方面 加 强 合 作 ， 重 点 是 促进 “以 人 为 中 心 ” 的 人 工 
智能 应 用 。 

4.4 结论 

政府 强大 而 集中 的 领导 能 力 凸 显 了 日 本 的 人 工 智能 
战略 。 日 本 政府 迄今 推出 的 政策 非常 明确 地 表明 ， 它 将 
提高 研发 能 力 ， 并 将 人 工 智 能 融入 日 本 经 济 ， 尤 其 是 制 
造 业 ， 视 为 国民 经 济 议程 中 的 一 个 关键 优先 事项 。 战 略 


定 早期 和 广泛 的 人 工 智 能 伦理 准则 ， 着 眼 于 该 技术 的 国 
际 治理 。 
总 的 来 说 ， 对 日 本 人 工 智能 战略 的 回顾 表明 ， 日 本 
和 中 国 一 样 ， 把 人 工 智能 及 其 融入 经 济 作为 国民 经 济 议 
程 的 优先 事项 ， 并 一 直 在 利用 其 强大 的 政府 机 构 来 促进 
决策 者 、 产 业界 和 学 术 界 之 间 的 合作 。 日 本 的 战略 是 全 
面 和 协调 的 ， 将 人 工 智能 视 为 日 本 在 全 球 竞争 力 的 关键 
标志 。 

5. 韩国 

5.1 政府 政策 

2017 年 ,韩国 科学 、 信 息 通信 技术 和 未 来 计划 部 ( 现 
为 科学 和 信息 通信 技术 部 ) 启动 了 《智能 信息 社会 应 
对 第 四 次 工业 革命 的 中 长 期 总 体 规划 》。 该 政策 文件 曾 
述 了 研发 战略 和 更 多 地 使 用 人 工 智 能 面临 的 伦理 、 法 律 
与 社会 影响 问题 ， 并 介绍 了 实现 以 下 目标 的 路 线 图 : 

。 建立 世界 一 流 的 技术 基础 ; 

。 促进 智能 产业 ; 

。 修订 现 有 的 社会 政策 和 法 规 。 

该 文件 提供 了 一 个 为 期 30 年 的 技术 、 工 业 和 公民 社 
会 之 间 的 协作 框架 。 随 着 权力 的 变化 ， 科 学 、 信 息 通 信 
技术 和 未 来 计划 部 于 2017 年 5 月 改组 为 科学 和 信息 通信 
技术 部 ， 中 长 期 总 体 规 划 已 过 时 。 但 是 ， 该 计划 反映 了 
韩国 政府 对 人 工 智能 的 基本 路 径 ， 第 四 次 工业 革命 总 统 
委员 会 (PCFIR ) 更 详细 地 重新 闻 述 了 该 路 径 。 

新 当选 的 总 统 文 在 实 (Moon Jae-in ) 于 2018 年 1 
月 成 立 了 第 四 次 工业 革命 总 统 委员 会 (PCFIR ) 。 该 委员 


Ls 


202310.01058v1 


chinaXiv 


“由 私营 部 门 领导 ， 政 府 支 持 ” 的 口号 下 运作 ， 由 
部 门 领导 人 和 学 者 ， 以 及 来 自 相关 部 门 的 5 名 部 长 
et el dene 共有 25 人 人 图 | 。 科 


和 暂 奖 城市。 卫生 保 名 


种 学 技 术 。 。 产业 与 经 济 。 社 会 系 续 ， 


展演 未 来 ， 分 析 问 题 * 
查找 关键 任务 领悟， 支持 实 施 * 


实施 创新 政 WP 


。 抽风 与 中 小 企 。 内 政和 就 业 和 ”卫生 和 ”地方 履 
财政 部 5 安全 部 。 荔 动 部 。 福利 部 。 许 。 


园 土 、 基 础 设施 和 交通 部 
图 1 第 四 次 工业 革命 总 统 委员 会 的 组 成 
(来 源 : 第 四 次 工业 革命 总 统 委员 会 网 站 ) 


与 日 本 人 工 智能 技术 战略 委员 会 相似 ， 第 四 次 工业 
革命 总 统 委员 会 充当 控制 塔 ， 以 协调 政府 有 关 人 工 智能 


和 其 他 新 兴 技 术 的 政策 。 更 具体 地 说 ， 
总 统 委员 会 的 任务 如 下 : 
* 协调 各 部 委 和 委员 会 成 员 提出 的 政策 措施 ; 
组 织 与 第 四 次 工业 革命 有 关 的 公众 运动 ， 并 鼓励 


第 四 次 工业 革命 
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专题 计时 时 


变革 做 准备 ， 这 意味 着 需要 使 用 破坏 性 技术 。 在 I-Korea 


4.0 中 ， 科 学 和 信息 通信 技术 部 则 发 挥 


了 主导 作用 下 ， 第 


四 次 工业 革命 总 统 委员 会 汇总 并 协调 了 有 关 部 门 的 拟 议 


政策 。 该 战略 的 时 间 范 围 是 从 2018 怕 
略 列 出 了 所 有 12 个 部 门 的 具体 目标 。 


年 到 2022 年 ， 该 战 


智能 技术 创新 项 目 ( 驱动 ) 


卫生 保健 


-eeDes 


福利 + 
解决 社会 问题 


农业 和 渔业 


© 


图 2 [Korea 4.0 中 的 12 个 行业 
(资料 来 源 : 电子 韩国 4.0 手册 ) 


在 2019 年 6 月 , 文 在 寅 总 统 宣布 了 制造 业 复兴 战略 ， 
该 战略 将 在 非 存储 芯片 ， 未 来 移动 和 生物 健康 技术 等 关 


键 技术 产业 中 注入 韩元 84 兆 (美元 71 亿 ) ， 
领域 。 制 造 业 复兴 战略 在 


集成 人 工 智能 升级 韩国 制造 业 

许多 方面 与 《中 国 制造 2025》 相 呼应 

要 保持 ， 而 且 要 增强 其 制造 业 竞争 力 

成 为 全 球 四 大 出 口 国之 一 ， 

到 2030 年 ， 将 从 25% 增 至 30% 。 
该 策略 不 但 不 


， 表 明了 韩国 不 仅 
的 雄心 壮志 ， 力 争 


并 提高 制造 业 附加 值 率 ， 即 


离 -Korea 4.0; 相反, 它 以 I_-Korea 


4.0 为 蓝本 ， 并 详细 说 明了 制造 业 


! 的 细 市 。 除 了 在 


I-Korea 4.0 版 中 概述 的 30,000 家 智能 
还 将 支持 到 2030 年 发 展 2000 家 “人 


工厂 的 建设 ,政府 
工 智能 工厂 ”。 该 


公众 参与 ; 过 程 还 将 包括 建立 智能 工厂 数据 中 心 ， 和 为 制造 业 领 域 
* 为 支持 公私 伙伴 关系 的 监管 和 体制 改革 做 准备 ; 修订 现 有 法 律 ， 以 改善 商业 环境 。 此 外 ， 工 业 部 将 牵头 
* 为 新 兴 产 业 培育 生态 系统 。 在 2019 年 内 起 草 人 工 智能 国家 制造 业 战 略 。 
第 四 次 工业 革命 总 统 委员 会 的 关键 文件 是 《第 四 次 ”5.2 人 工 智能 研发 与 人 才 
工业 革命 促进 创新 增长 的 以 人 为 中 心 的 响应 计划 》， 即 韩国 决策 者 和 人 工 智能 从 业者 通常 认为 其 人 工 智能 
I-Korea 4.0 战略 。 该 战略 概述 了 一 项 旨 在 支持 研发 和 部 ”研发 部 门 不 发 达 。 在 政策 文件 和 与 韩国 人 工 智能 专家 进 
署 第 四 次 工业 革命 技术 的 全 面 国家 战略 。I-Korea 4.0 与 行 的 对 话 中 ， 一 个 通常 的 说 法 是 担心 落后 或 需要 赶 上 世 
日 本 社会 5.0 的 相似 之 处 在 于 ， 两 者 都 勾画 了 一 个 全 面 的 界 其 他 地 区 。 和 缺乏 人 工 智能 人 才 是 韩国 决策 者 和 整个 行 
愿景 ， 即 开发 和 应 用 第 四 次 工业 革命 的 技术 来 支持 经 济 “” 业 的 主要 政策 关注 点 ， 这 促使 引入 了 国家 人 工 智 能 研发 
增长 和 解决 社会 问题 。 战略 。 


更 具体 地 说 ，I-Korea 4.0 概述 了 在 12 个 不 同 部 门 中 
促进 智能 技术 创新 项 目的 计划 ( 见 图 2 ) ; 确保 增长 引擎 
技术 ; 建立 工业 基础 设施 和 生态 系统 ; 并 为 未 来 的 社会 


第 四 次 工业 革命 总 统 委员 会 


于 2018 年 5 月 启动 了 人 


工 智能 研发 战略 ， 在 2022 年 之 前 投资 了 韩元 2.2 兆 (加 


元 26.6 亿 )， 


以 获取 世界 一 流 的 人 工 智 


能 技术 ， 培 养 人 


| 是 
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工 智能 人 才 ， 并 成 为 前 四 大 人 工 智 能 国家 之 一 。 更 为 具 
体 地 说 ， 人 工 智能 研发 战略 主要 包括 以 下 举措 : 

。 以 美国 国防 部 高 级 研究 计划 局 组 织 的 超级 挑战 赛 
为 蓝本 ， 由 政府 资助 的 公共 部 门人 工 智能 项 目 〈 国防、 
医疗 保健 、 公 共 安 全 ) ; 

“再 启动 六 个 人 工 智 能 研究 生 项 目 和 五 个 人 工 智 
研发 机 构 ， 并 在 2022 年 之 前 培训 5,000 名 新 的 人 工 智 
专家 ; 

“促进 有 前 途 的 行业 中 的 人 工 智能 应 用 (例如 医药 
人 研究 ) ; 

*。 创建 一 个 人 工 智 能 中 心 ， 以 提供 与 本 地 企业 家 和 
行业 相关 的 数据 。 

此 外 ， 企 业 集团 与 中 小 企业 之 间 的 资源 差异 加 剧 了 
挑战 。 新 兴 企 业 和 中 小 型 企业 (SMEs ) 目前 正在 与 跨国 
公司 竞争 。 新 兴 企 业 和 中 小 型 企业 目前 正在 与 跨国 企业 
集团 ( 例如 三 星 、LG ) 竞争 ， 这 些 企 业 不 仅 从 内 部 获取 
人 才 ， 而且 还 从 世界 其 他 地 方 获 取 人 才 。 


表 6 韩国 跨国 公司 的 人 工 智 能 研究 中 心 


企业 人 工 智能 研究 实验 室 成 立 年 份 
Naver 人 工 智 能 实验 室 2015 
SK 电讯 人 工 智能 2016 
三 星人 工 智能 中 心 2016 
LG 人 工 智能 实验 室 2017 
SK T- 大 脑 人 工 智能 2017 
Kakao 大 脑 人 工 智 能 2017 
Naver Clova 2017 
三 星 SDS 人 工 智 能 2017 
现代 汽车 的 人 工 智能 能 2017 


韩国 企业 集团 已 开始 将 目光 投向 国外 ， 以 吸引 全 球 
顶级 人 工 智 能 人 才 。 Naver (通常 称 为 韩国 的 Google ) 在 
法 国 购买 了 XRCE， 以 访问 80 名 欧洲 顶级 人 工 智能 专家 。 
这 些 企业 集团 在 加 拿 大 也 很 活跃 。 三 星 于 2017 年 9 月 在 
蒙特 利 尔 与 蒙特 利 尔 大 学 的 MILA ( 三 个 人 工 智 能 集群 之 
一 ) 合作 成 立 了 人 工 智 能 实验 室 之 后 ， 于 2018 年 5 月 在 
多 伦 多 开设 了 第 二 家 北美 人 工 智能 中 心 。LG 与 多 伦 多 大 
学 ( 另 一 个 人 工 智 能 集群 Vector Institute 的 所 在 地 ) 合作 
成 立 了 人 工 智 能 研究 实验 室 。 

5.3 ”人工 智能 的 伦理 、 法 律 和 社会 问题 

伦理 、 法 律 和 社会 问题 已 被 纳入 韩国 第 四 次 工业 革 
命 政策 的 蓝图 。 PCFIR 的 目标 是 使 用 尖端 技术 来 促进 经 
济 增长 和 解决 社会 问题 ， 这 很 清楚 地 表明 ， 伦 理 、 法 律 和 
社会 问题 是 韩国 立法 者 关注 的 中 心 问 题 。 I-Korea 4.0 特 
别 指出 了 将 人 工 智能 集成 到 医疗 保健 、 福 利 、 环 境 和 公共 
安全 中 的 政策 。 第 四 次 工业 革命 总 统 委 员 会 的 三 个 小 组 
委员 会 之 一 是 社会 机 构 小 组 委员 会 ， 其 任务 是 创新 就 业 和 
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福利 政策 ， 进 行 教育 改革 以 促进 创造 力 ， 进 行 法 律 和 政策 
改革 以 解决 实际 的 社会 问题 以 及 国际 和 社区 关系 。 

I-Korea 4.0 的 四 大 支柱 之 一 是 为 未 来 的 社会 做 准备 。 
第 四 次 工业 革命 总 统 委 员 会 列 出 了 以 下 属于 此 柱 图 的 政 
策 措施 : 

“扩大 就 业 保险 的 范围 并 加 强 用 于 再 培训 的 社会 安 
全 网 ; 

“反映 工作 环境 的 不 断 变化 ， 以 确保 新 兴 行 业 的 工 
人 有 资格 获得 工人 补偿 ; 

“为 人 工 智能 制定 道德 准则 ; 

“ 制定 措施 ， 以 确保 那些 受到 人 工 智 能 负面 影响 的 
人 具有 适当 补偿 的 法 律 依据 ; 

* 继续 通过 第 四 次 工业 革命 总 统 委 员 会 举行 多 方 利 
益 相 关 者 讨论 ， 以 就 政府 对 劳动 力 、 教 育 、 社 会 安全 网 
和 道德 的 第 四 次 工业 革命 的 反应 达成 “社会 共识 ”。 
第 四 次 工业 革命 总 统 委员 会 的 标志 性 事件 之 一 是 监 
管 和 机 构 改 革 黑 客 马拉松 ， 自 第 四 次 工业 革命 总 统 委员 
会 成 立 以 来 已 举行 了 13 次 〈( 见 表 7 ) 。 黑 客 马拉松 模仿 
了 技术 领域 的 软件 工程 师 之 间 的 类 似 冲刺 般 的 、 紧 张 工 
作 会 议 ， 将 来 自 政府 、 民 间 社 会 和 私营 部 门 的 大 约 30 个 
利益 相关 者 召集 在 一 起 ， 进 行 了 为 期 两 天 的 研讨 会 。 参 
加 者 以 专业 主持 人 的 身份 ， 以 开放 的 方式 讨论 多 方 利益 
相关 者 的 问题 , 例如 数据 和 隐私 权 、 数 据 云 或 无 人 机 行业 。 
参加 者 着 重 于 达成 共识 , 向 第 四 次 工业 革命 总 统 委员 会 ， 
有 关 部 委 和 国民 议会 提出 政策 建议 。 他们 的 建议 过 程 每 季 
度 报 告 给 所 有 参与 者 。 尽 管 并 非 所 有 讨论 都 涉及 人 工 智 
能 , 但 是 这 些 黑客 马拉松 提供 了 一 个 模型 ， 可 以 使 相关 的 
利益 相关 者 聚集 在 一 起 , 并 以 敏捷 , 民主 的 方式 影响 决策 。 

表 7 监管 和 机 构 改革 黑客 马拉松 

日 期 主 题 
“财务 信息 中 的 自决 权 
2017 年 12 月 |" 完善 位 置信 | 


2018 年 1 
Ty 统一 使 用 和 保护 个 人 信息 
* 统一 数据 使 用 和 保护 个 人 信息 
2018 年 4 月 | "促进 无 人 机 产业 


“ 促进 公共 部 门 使 用 云 计算 


。 通过 信息 通信 技术 创新 运输 服务 
2018 年 9 月 |. 合法 化 城市 中 韩国 人 共享 租金 
. 改善 医疗 保健 组 合 产品 的 监管 
。 消除 因 个 性 化 运输 增加 而 产生 的 监管 灰色 地 带 
。 通过 改进 营养 功能 标签 来 刺激 食品 工业 

在 伦理 方面 ， 信 息 通 信 技 术 部 与 国家 信息 社会 署 合 
作 , 于 2018 年 6 月 发 布 了 《智能 社会 伦理 指南 》( I-Korea 
4.0 ) 。 该 指南 以 《首尔 协定 》 的 原则 (公开 性 、 问 责 ; 


2019 年 3 月 
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可 控 性 和 透明 度 ) 为 基础 ( 见 表 8 ) 。 


表 8 首尔 协定 (PACT ) 
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专题 15 本 是 时 


策 支 持 下 实现 了 这 些 目 标 。 更 具体 地 说 ， 这 些 战 略 创造 
了 一 个 政策 制定 者 、 私 营 企 业 和 学 术 界 可 以 密切 合作 的 
空间 。 韩国 强大 的 官僚 主义 和 协调 的 政策 制定 使 国家 能 
够 在 不 同 的 利益 相关 者 之 间 发 挥 促进 者 的 作用 。 鉴于 人 
工 智能 不 仅 需要 在 研发 和 资本 方面 取得 进展 ， 还 需要 调 


信 开 性 | 能 信息 技术 应 使 尽 可 能 多 的 人 受益， 该 技术 产生 的 经 
济 利益 应 为 人 类 的 繁荣 而 广泛 分 享 

问 赤 性 | 四 确 知 能 信息 技术 及 相关 服务 的 责任 分 配 ， 确 保安 全 、 
用 户 权利 保护 及 其 他 相关 社会 责任 信息 的 分 配 
对 智能 信息 技术 和 服务 故障 提前 准备 响应 ， 尽 可 能 保证 

可 控制 性 | 用 户 的 选择 权 

汉 明 度 | 研发 和 设计 应 努力 反映 用 户 ， 消 费 者 和 市 民 的 意见 ， 据 
示 使 用 中 的 潜在 危险 ， 并 确保 正确 处 理 个 人 信息 


5.4 结论 

在 朝鲜 战争 之 后 ， 韩 国 快速 的 经 济 发 展 被 称 为 汉江 
奇迹 ， 并 成 为 全 球 发 展 中 国家 的 基准 。 奇 迹 是 通过 经 济 
政策 得 以 实现 的 ， 在 这 种 政策 中 ,政府 和 私营 部 门 实体 
相互 密切 合作 , 对 经 济 和 社会 发 展 采取 了 全 民族 的 方法 。 
韩国 对 人 工 智 能 的 态度 以 及 更 广泛 的 第 四 次 工业 革命 反 
映 了 20 世纪 的 追赶 心态 。 像 中 国 和 日 本 一 样 ， 韩 国 将 人 
工 智能 视 为 下 一 代 经 济 的 主要 驱动 力 ， 因 此 将 其 视 为 与 
全 球 欧 争 力 紧密 相关 的 国家 项 目 。 因 此 ， 韩 国政 府 已 采 
取 措 施 确保 韩国 不 落后 于 世界 其 他 国家 ， 明 确 提 出 了 其 
到 2022 年 成 为 全 球 四 个 人 工 智能 大 国之 一 的 目标 。 
6. 分 析 

对 中 日 韩 三 国人 工 智能 政策 的 回顾 分 析 表 明 ， 这 三 
个 国家 的 政府 都 将 人 工 智 能 视 为 一 种 对 其 经 济 和 社会 发 
展 至 关 重 要 的 转型 技术 。 他 们 将 国家 视 为 实现 这 一 人 工 
智能 愿景 的 关键 角色 ， 因 此 制定 了 超越 研发 和 人 才 开 发 
的 综合 战略 ， 考 虑 将 人 工 智能 融入 本 国 经 济 ， 并 采取 措 
施 解 决 相关 的 伦理 、 法 律 和 社会 影响 ( ELSI ) 问题 。 

因此 ， 他 们 设立 了 专门 的 人 工 智 能 机 构 ， 如 中 
国 科技 部 下 属 的 人 工 智 能 计划 推广 办 公 室 、 日 本 人 工 
智能 技术 战略 委员 会 、 以 及 韩国 第 四 次 工业 革命 总 统 
委 员 会 (Presidential Committee on the Fourth Industrial 
Revolution ) ， 以 协调 不 同 部 门 与 人 工 智 能 相关 的 工作 ， 
并 推动 一 系列 连贯 的 、 长 期 的 、 国 家 规模 的 行动 计划 。 

这 些 人 工 智能 战略 创建 了 一 个 框架 , 在 这 个 框架 
概述 了 人 工 智 能 发 展 的 一 系列 目标 ， 私 营 部 门 在 国家 政 


出 


整 政府 层面 的 现 有 政策 和 法 规 ， 这 种 全 面 的 、 国 家 行为 
的 人 工 智能 方法 将 为 中 日 韩 三 国 在 人 工 智能 领域 取得 进 
展 创造 有 利 的 环境 。 

中 国 、 日 本 和 韩国 认为 ， 他 们 在 研发 和 人 才 发 展 方 
面 落 后 ， 因 此 优先 考虑 这 些 不 足 。 他 们 制定 了 政策 来 解 
决 人 工 智能 人 才 的 短缺 ， 即 通过 创建 教育 项 目 吸引 外 国 
人 才 。 他 们 的 私营 部 门 也 在 积极 招募 和 创建 海外 研究 中 
心 ， 以 获取 外 国人 工 智能 人 才 。 

此 外 ， 这 些 政府 机 构 和 计划 表明 ， 他 们 对 人 工 智能 
的 部 署 增加 了 所 产生 的 对 伦理 、 法 律 和 社会 影响 (ELSI ) 
的 认识 。 中 国 的 《新 一 代 人 工 智 能 发 展 规划 》 和 韩国 的 
I-Korea 4.0 着 眼 于 调整 社会 和 法 律 制度 ， 并 为 公民 的 长 
远 发 展 做 好 充分 准备 。 同样 ， 日 本 咨询 委员 会 通过 其 关 
于 人 工 智 能 和 人 类 社会 报告 向 内 阁 提 出 了 关于 伦理 、 法 
律 和 社会 影响 (ELSI ) 的 建议 。 中 日 苦 三 国政 府 都 表现 
出 对 人 工 智 能 潜在 危险 的 认识 以 及 从 长 远 角 度 出 发 参与 
关于 伦理 、 法 律 和 社会 影响 (ELSI ) 问题 的 意愿 。 

这 三 个 国家 的 人 工 智能 开发 都 被 认为 是 国家 项 目 。 
每 个 国家 的 战略 都 符合 发 展 中 国家 理论 ， 该 理论 解释 了 
东亚 国家 过 去 在 实现 快速 经 济 增长 方面 取得 的 成 功 ， 其 
方法 是 通过 诉 诸 民族 主义 言论 ， 称 它们 正在 落后 于 世界 
其 他 国家 ， 从 而 证 明 国 家 有 理由 大 量 参与 经 济 规划 。 

最 后 ， 关 于 价值 观 ， 重 要 的 是 要 理解 ， 关 于 人 工 智 能 
伦理 道德 的 实质 性 讨论 将 必须 超越 各 自 道德 伦理 准则 中 所 
包含 的 宽泛 陈述 。 表 9 显示 , 来自 中 日 韩 三 国 和 加 拿 大 的 
道德 伦理 准则 并 没有 太 大 的 差异 。 这 些 指导 原则 认为 ， 人 
工 智能 必须 用 于 某 种 更 大 的 利益 ， 并 且 必 须 以 安全 、 透 明 
或 负责 任 的 方式 使 用 。 从 更 广泛 的 角度 来 看 ， 差 异 在 于 部 
署 人 工 智能 系统 的 特定 社会 、 经 济 、 政 治 和 文化 背景 。 别 
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